
天津市卫生和计划生育委员会

2017年度部门决算编制说明

第一部分    天津市卫生和计划生育委员会部门概况

一、部门主要职责

1．贯彻执行国家有关法律、法规和方针政策，拟订卫生和计划生育、中医药事业发展的地方性法规、规章和政策，拟订有关标准和技术规范并组织实施。负责协调推进医药卫生体制改革和医疗保障，编制卫生和计划生育发展规划，统筹卫生和计划生育服务资源配置，指导区县卫生和计划生育规划的编制和实施。负责有关行政复议和行政应诉工作。

2．负责制定疾病预防控制规划、免疫规划、严重危害人民健康的公共卫生问题的干预措施并组织落实，制定卫生应急和紧急医学救援预案、突发卫生公共事件监测和风险评估计划，组织和指导突发公共事件预防控制和各类突发公共事件的医疗卫生救援，发布法定报告传染病疫情信息、突发公共卫生事件应急处置信息。

3．负责制定职责范围内的职业卫生、放射卫生、环境卫生、学校卫生、公共场所卫生、饮用水卫生管理规范、标准和政策措施，组织开展相关监测、调查和监督，查处非法行为；负责传染病防治监督。负责除利用新材料、新工艺和新化学物质生产的涉及饮用水卫生安全产品审批职责。组织开展食品安全风险监测，依法制定并公布本市食品安全地方标准，负责食品安全企业标准备案。

4．拟订全市妇幼卫生、基层卫生及计划生育工作规划、政策、技术规范并组织实施。指导基层卫生和计划生育、妇幼卫生服务体系建设，推进基本公共卫生、妇幼卫生和计划生育服务均等化，完善基层运行新机制和乡村医生管理制度。

5．负责医疗机构和医疗服务全行业的监督管理。拟订医疗机构及其医疗服务、医疗技术、医疗质量、医疗安全以及采供血机构管理的规范、标准并组织实施；依法组织公民无偿献血。会同有关部门制定和实施卫生专业技术人员准入、资格标准，拟订和实施卫生专业技术人员执业规则和服务规范，建立医疗服务评价和监督管理体系。指导医疗服务和计划生育机构安全生产工作。

6．负责组织推进公立医院改革，建立公益性为导向的绩效考核和评价运行机制，组织推动建设和谐医患关系，负责重大医患纠纷的行政处理工作，提出医疗服务价格政策建议。

7．组织实施国家药物政策和基本药物政策，组织拟订并实施本市药物政策和基本药物政策。

8．负责完善生育政策，组织实施促进出生人口性别平衡的政策措施，组织监测计划生育发展动态，提出发布计划生育安全预警预报信息建议。拟订计划生育技术服务管理制度并监督实施，拟订优生优育和提高出生人口素质的政策措施并组织实施，推动实施计划生育生殖健康促进计划，降低出生缺陷人口数量。

9．组织建立计划生育利益导向、计划生育特殊困难家庭扶助和促进计划生育家庭发展等机制。负责协调推进有关部门、群众团体履行计划生育工作相关职责，建立与经济社会发展政策的衔接机制，提出稳定低生育水平政策措施。

10．制定流动人口计划生育服务管理制度并组织落实，推动建立流动人口卫生和计划生育信息共享和公共服务工作机制。

11．组织拟订卫生和计划生育人才发展规划，指导卫生和计划生育人才队伍建设。会同有关部门拟订卫生专业技术人员资格并组织实施。

12．拟订卫生和计划生育科技发展规划，组织实施相关科研项目。参与制定医学教育发展规划，协同指导院校医学教育和计划生育教育，组织实施毕业后医学教育和继续医学教育。

13.指导区县卫生和计划生育工作，完善综合监督执法体系，规范执法行为，监督检察法律法规和政策措施的落实，组织查处重大违法行为。监督落实计划生育一票否决制。

14．负责卫生和计划生育宣传、健康教育、健康促进和信息化建设等工作，依法组织实施统计调查，参与本市人口基础信息库建设。组织指导国际交流合作与援外工作，开展与港澳台的交流与合作。

15．拟订中医药中长期发展规划，并纳入卫生和计划生育事业发展总体规划和战略目标。

16．负责市保健对象的医疗保健工作，负责重要会议与重大活动的医疗卫生保障工作。

17．承担市爱国卫生运动委员会日常工作。承担本市全国卫生县城、全国卫生乡镇、全国计划生育优质服务先进单位评审工作。

18．承办市委、市政府交办的其他事项。

二、部门机构设置

根据上述职责，天津市卫生和计划生育委员会内设40个职能处室，下辖46个预算单位。根据决算编报要求，纳入天津市卫生和计划生育委员会2017年部门决算编报范围有天津市卫生和计划生育委员会本级和二级预算单位共47个，具体包括：

行政单位：天津市卫生和计划生育委员会1个单位。

事业单位：天津市卫生监督所、天津市计划生育协会、天津市疾病预防控制中心、天津市健康教育中心、天津医学高等专科学校、天津市医药学（协）会管理办公室、中国共产党天津市卫生和计划生育委员会委员会党校、天津市卫生和计划生育委员会援外办公室、天津市医药科学研究所、天津市预防医学研究所、天津医学科学技术信息研究所、天津市中医药研究院、天津市卫生计生统计信息中心、天津市医药采购中心、天津市计划生育研究所、天津市卫生计生后勤保障中心、天津市卫生计生发展研究中心、天津市卫生计生宣传中心、天津市计划生育药具管理中心、天津市卫生除害管理站、天津市职业病防治院、天津市结核病控制中心、天津市妇女儿童保健中心、天津市和平保育院、天津市血液中心、天津市急救中心、天津市卫生计生人才培训和交流服务中心、天津市第一中心医院、天津市人民医院、天津市天津医院、天津市第三中心医院、天津市中西医结合医院、天津市肿瘤医院、天津市儿童医院、天津市中心妇产科医院、天津市胸科医院、天津市海河医院、天津市第二人民医院、天津市安定医院、天津市口腔医院、天津市眼科医院、天津市环湖医院、天津市第三中心医院分院、天津市中医药研究院附属医院、天津市第四中心医院、天津市第二儿童医院筹备处等46个单位。

第二部分  天津市卫生和计划生育委员会2017年度部门决算情况说明

一、关于天津市卫生和计划生育委员会2017年度部门决算收入情况说明

天津市卫生和计划生育委员会2017年度部门决算收入总计    2403269.2万元，与2016年决算相比增加125260.2万元，其中：财政拨款收入262402.7万元，占10.9%；上级补助收入2376.7万元，占0.1%；事业收入1949379.9万元，占81.1%；经营收入    624.7万元，占0.03%；附属单位上缴收入1506.5万元，占0.06%；其他收入34226.2万元，占1.4%。
二、关于天津市卫生和计划生育委员会2017年度部门决算支出情况说明

天津市卫生和计划生育委员会2017年度部门决算支出总计    2403269.2万元，与2016年决算相比增加125260.2万元，其中：基本支出1988646.4万元，占82.7%；项目支出170839.1万元，占7.1%；上缴上级支出0万元，占0%；经营支出609.6万元，占0.03%；对附属单位补助支出0万元，占0%。
三、关于天津市卫生和计划生育委员会2017年度部门决算一般公共预算财政拨款支出情况说明

天津市卫生和计划生育委员会2017年度部门决算一般公共预算财政拨款支出总计303658.9万元，与上年决算相比增加    47823.8万元，具体情况如下：

1、“商贸事务”10万元，与上年决算相比增加10万元，其中：“招商引资”10万元，主要用于：13-14年对外开放工作先进单位奖励。

2、“其他一般公共服务支出”0万元，与上年决算相比减少3.9万元。

3、“普通教育”59.5万元，与上年决算相比减少441.8万元，其中：“高等教育”59.5万元，主要用于：市肿瘤医院卫生资源调整。

4、“职业教育”10151.6万元，与上年决算相比减少221.7万元，其中：“高等职业教育”10151.6万元，主要用于：天津医学高等专科学校人员支出、公用支出，以及部分高校众创空间补助资金、高职院校提升办学能力建设等项目支出。

5、“进修及培训”263.5万元，与上年决算相比减少19.4万元，其中：“干部教育”263.5万元，主要用于：卫生计生委党校的基本支出。

6、“教育费附加安排的支出”675万元，与上年决算相比减少1715.8万元，其中：“其他教育费附加安排的支出”675万元，主要用于：天津医学高等专科学校职业教育提升办学能力建设项目支出。

7、“基础研究”96.9万元，与上年决算相比增加25万元，其中：“重点基础研究规划”0.1万元，主要用于：市第三中心医院健康服务业的管理创新研究项目支出。“专项基础科研”96.8万元，主要用于：甲状腺对糖脂合成代谢中关键酶、ph响应型核靶向纳米递药系统逆转肿瘤多药耐药性等项目支出。

8、“应用研究”12249.4万元，与上年决算相比增加1222万元，其中：“机构运行”10923.5万元，主要用于：市医药科学研究所、市预防医学研究所和市中医药研究院等基本支出。“高技术研究”1325.9万元，主要用于：器官捐献供肝利用最大化的临床策略研究、阿尔茨海默病嗅觉功能损害的早期客观诊断：初级嗅觉皮层的脑功能成像研究、上皮间充质转化在头颈部鳞癌血管生成拟态中的作用机制等项目支出。

9、“技术研究与开发”36万元，与上年决算相比增加8.4万元，其中：“应用技术研究与开发”36万元，主要用于：基于mRNA和ncRNA差异表达的胶质瘤模型建立和新型复方温敏缓释化疗技术研发、急腹症胃肠功能恢复针刺干预方案及机制研究等项目支出。

10、“科技条件与服务”1597.7万元，与上年决算相比增加94.8万元，其中：“机构运行”1352.4万元，主要用于：市医学科学技术信息研究所基本支出。“科技条件专项”245.3万元，主要用于：市南开医院天津市中西医结合急腹症临床医学研究中心项目支出。

11、“科技交流与合作”27.4万元，与上年决算相比减少4.4万元，其中：“国际交流与合作”27.4万元，主要用于：市第一中心医院短暂中介辅助性异种异体部分肝移植治疗小肝综合征等项目支出。

12、“科技重大项目”271.1万元，与上年决算相比增加271.1万元，其中：“科技重大专项”271.1万元，主要用于：2016年第三批、第九批科技计划项目等项目支出。

13、“其他科学技术支出”50.7万元，与上年决算相比增加25.7万元，其中：“其他科学技术支出”50.7万元，主要用于：市第三中心医院千人计划引才专项资金等项目支出。

14、“行政事业单位离退休”63178.5万元，与上年决算相比增加63178.5万元，其中：“机关事业单位基本养老保险缴费支出” 45272万元，主要用于：缴纳所属机关事业单位人员养老保险。 “机关事业单位职业年金缴费支出” 17906.5万元，主要用于：缴纳机关事业单位人员职业年金。

15、“残疾人事业”2624万元，与上年决算相比增加2624万元，其中：“残疾人就业和扶贫”2624万元，主要用于：市妇女儿童保健中心妇女儿童健康促进计划儿童七项先天性疾病筛查项目支出。

16、“医疗卫生与计划生育管理事务”11704.9万元，与上年决算相比增加762万元，其中：“行政运行”8359万元，主要用于：市卫生和计划生育委员会、市卫生监督所和市计划生育协会等行政及参公单位基本支出。“一般行政管理事务”26.9万元，主要用于：本级一般行政管理事务支出。“其他医疗卫生与计划生育管理事务支出”3319万元，主要用于：所属部分事业单位基本支出。
17、“公立医院”125892.9万元，与上年决算相比减少3735.8万元，其中：“综合医院” 83941.1万元，主要用于：所属综合性医院基本支出及住院医师规范化培训、二级以上公立医院社会保险补贴、公立医院债务化解和卫生资源调整等项目支出。“中医（民族）医院”5253.7万元，主要用于：所属中医医院基本支出及住院医师规范化培训、二级以上公立医院社会保险补贴和公立医院债务化解等项目支出。“传染病医院”1558.5万元，主要用于：市第二人民医院基本支出及项目支出。“职业病防治医院”5361万元，主要用于：市职业病防治院基本支出及项目支出。“精神病医院”2282.3万元，主要用于：市安定医院基本支出及项目支出。“妇产医院”3306.4万元，主要用于：市中心妇产科医院基本支出及项目支出。“儿童医院”4732.8万元，主要用于：市儿童医院基本支出及项目支出，市第二儿童医院基本建设支出。“其他专科医院”18181.3万元，主要用于：所属专科医院基本支出及住院医师规范化培训、二级以上公立医院社会保险补贴和公立医院债务化解等项目支出。“其他公立医院支出”1275.8万元，主要用于：部分直属医院重点学科建设、全科医生规范化培养基地能力建设和国家临床重点专科建设经费等项目支出。
18、“基层医疗卫生机构”0万元，与上年决算相比减少38万元。

19、“公共卫生” 50530.9万元，与上年决算相比减少16457万元，其中：“疾病预防控制机构”11022.5万元，主要用于：市疾控中心、市结控中心、市预防医学研究所和市健康教育所等疾病预防控制机构基本支出和项目支出。“卫生监督机构”1166.2万元，主要用于：市卫生监督所工作经费。“妇幼保健机构”7614.7万元，主要用于：市妇女儿童保健中心基本支出及项目支出。
“应急救治机构”1794.1万元，主要用于：市急救中心基本支出和项目支出。“采供血机构”2077.6万元，主要用于：市血液中心基本支出和项目支出。“其他专业公共卫生机构”56.8万元，主要用于：市卫生计生统计信息中心维保项目支出。“基本公共卫生服务”1409.2万元，主要用于：开展基本公共卫生服务项目单位的基本公共卫生服务项目支出。“重大公共卫生专项”24880.9万元，主要用于：开展重大公共卫生服务项目单位的重大公共卫生服务项目支出。“突发公共卫生事件应急处理”508.9万元，主要用于：市急救中心、市海河医院等突发公共卫生事件应急处理项目支出。
20、“中医药”2677.6万元，与上年决算相比增加2109.6万元，其中：“中医（民族医）药专项”2452.8万元，主要用于：中医药部门公共卫生专项资金绩效考核、中医传承工作室验收工作经费、中医药专家学术经验继承、全国中医药传承博士后培养和中医药服务能力提升（中央）等项目支出。“其他中医药支出”224.8万元，主要用于：其他用于中医机构的基本支出和项目支出。
21、“计划生育事务”4251.2万元，与上年决算相比减少134.6万元，其中：“计划生育机构”3438.9万元，主要用于：所属计划生育单位基本支出和项目支出。“计划生育服务”557.3万元，主要用于：其他计划生育事业项目支出。“其他计划生育事务支出”255万元，主要用于：其他计划生育事务的基本支出和项目支出。
22、“行政事业单位医疗”12235.9万元，与上年决算相比增加1387.9万元，其中：“行政单位医疗”309.9万元，主要用于：所属行政及参公单位医疗保险缴费和医疗保障支出。“事业单位医疗”8223.9万元，主要用于：所属事业单位医疗保险缴费和医疗保障支出。“公务员医疗补助”151.5万元，主要用于：所属行政及参公单位的公务员医疗补助支出。“其他行政事业单位医疗支出”3550.6万元，主要用于：所属事业单位除上述项目以外其他用于医疗保障方面的支出。
23、“其他医疗卫生与计划生育支出”4700.7万元，与上年决算相比减少1237.6万元，其中：“其他医疗卫生与计划生育支出”4700.7万元，主要用于：除上述之外其他用于医疗卫生与计划生育的基本支出和项目支出。
24、“城乡社区管理事务”52.6万元，与上年决算相比增加52.6万元，其中：“其他城乡社区管理事务支出”52.6万元，主要用于：市卫生除害管理站基本支出。

25、“城乡社区环境卫生”310.9万元，与上年决算相比增加52.3万元，其中：“城乡社区环境卫生”310.9万元，主要用于：爱国卫生专项支出。
26、“涉外发展服务支出”10万元，与上年决算相比增加10万元，其中：“其他涉外发展服务支出”10万元，主要用于：13-14年对外开放工作先进单位奖励

四、关于天津市卫生和计划生育委员会2017年度部门决算一般公共预算财政拨款基本支出情况说明

天津市卫生和计划生育委员会2017年度部门决算一般公共预算财政拨款基本支出总计152460.4万元，具体情况如下：

1、“工资福利支出”112098.7万元，其中：“基本工资” 10720.3万元；“津贴补贴”3996.8万元；“奖金”1000.1万元；“其他社会保障缴费”18635.2万元；“绩效工资”10893.7万元；“机关事业单位基本养老保险缴费” 46625.8万元；“职业年金缴费”18032.8万元；“其他工资福利支出”2194万元，主要用于：所属单位在职人员未休假补贴、加班费和值班费等支出。
2、“商品和服务支出”11872万元，其中：“办公费”251.5万元；“印刷费”207.6万元；“咨询费”133.2万元；“手续费”5.9万元；“水费”328.6万元；“电费”1013.6万元；“邮电费”268.6万元；“取暖费”792.9万元；“物业管理费”1892.8万元；“差旅费”173.6万元；“因公出国（境）费用”49.5万元；“维修(护)费”1466.9万元；“租赁费”45.4万元；“会议费”10.5万元；“培训费”67.7万元；“公务接待费”13.2万元；“专用材料费”555.7万元；“专用燃料费”3.2万元；“劳务费”211万元；“委托业务费”55.2万元；“工会经费”741.8万元；“福利费”1145.9万元；“公务用车运行维护费”73.4万元；“其他交通费用”746.2万元；“税金及附加费用”39.1万元；“其他商品和服务支出”1579万元，主要用于：除上述以外其他的公用支出，以及医院的医疗减免费用等支出。
3、“对个人和家庭的补助” 27337.9万元，其中：“离休费”2204万元；“退休费”8244.5万元；“退职（役）费”4.2万元；“抚恤金”124.9万元；“生活补助”8.5万元；“医疗费”3092.2万元；“奖励金”2.6万元；“住房公积金”6792.8万元；“提租补贴”6.5万元；“购房补贴”1231万元；“采暖补贴”1566.1万元；“物业服务补贴”2095万元；“其他对个人和家庭的补助支出”1965.6万元，主要用于：特殊补贴等对个人和家庭的补助支出。
4、“其他资本性支出”1151.8万元，其中：“房屋建筑物购建”61.2万元；“办公设备购置”281万元；“专用设备购置”709.4万元；“信息网络及软件购置更新”45.5万元；“其他交通工具购置”0.7万元；“其他资本性支出”54万元，主要用于：固定资产和无形资产购置支出等。
五、关于天津市卫生和计划生育委员会2017年度机关运行经费决算数

机关运行经费是指行政单位和参照公务员法管理的事业单位使用一般公共预算财政拨款安排的基本支出中的日常公用经费支出，天津市卫生和计划生育委员会2017年度机关运行经费决算数1976.4万元。

六、关于天津市卫生和计划生育委员会2017年度部门决算政府性基金预算财政拨款收入支出情况说明

天津市卫生和计划生育委员会2017年度部门决算政府性基金预算财政拨款上年结转和结余66.1万元，当年收入150万元，支出总计141万元，与上年决算相比增加57.1万元，具体情况如下：“彩票公益金及对应专项债务收入安排的支出”141万元，与上年决算相比增加57.1万元，其中：“用于社会福利的彩票公益金支出”141万元，主要用于：控烟公益宣传。

七、关于天津市卫生和计划生育委员会2017年度政府采购情况
2017年本部门政府采购支出总额186698万元，其中：政府采购货物支出62029.7万元、政府采购工程支出97560.8万元、政府采购服务支出27107.5万元。

八、关于天津市卫生和计划生育委员会2017年度预算绩效情况
2017年度，本部门实行绩效目标管理的项目35个，涉及预算金额146125.8万元；无纳入绩效评价的项目。

九、关于天津市卫生和计划生育委员会2017年度国有资产占有使用情况
截至2017年12月31日，天津市卫生和计划生育委员会各单位共有车辆467辆，其中：一般公务用车146辆、一般执法执勤用车9辆、特种专业技术用车18辆、其他用车294辆，其他用车主要包括救护车。单价50万元以上的通用设备472台（套），单价100万元以上的专用设备971台（套）。

第三部分  专业名词解释

部门决算。是指行政事业单位在年度终了，根据财政部门决算编审要求，在日常会计核算的基础上编制的、综合反映本单位预算执行结果和财务状况的总结性文件。

