
天津市农村示范乡镇卫生院创建活动的实施方案

为贯彻落实市委、市政府《关于进一步加强农村卫生工作的决定》，巩固全市卫生系统“环境年”建设取得的成果，促进农村卫生改革深入发展，适应农村居民不断增长的卫生服务需求，市卫生局决定自2012年起，在全市涉农区县开展创建示范乡镇卫生院活动。现结合我市实际，制定本实施方案。

一、创建目标
2012-2014年，利用3年时间，在全市创建一批基础设施完善、环境优雅、人员配备合理、服务优质、行为规范、流程便捷的高标准乡镇卫生院。通过开展创建活动，充分发挥典型示范作用，推动农村卫生院建设迈上新台阶，进一步提高乡镇卫生院的服务功能和管理水平，更好地为农村居民提供基本医疗和公共卫生服务。
二、创建及评审方法

创建“示范乡镇卫生院”，采取逐级申报、审核的办法。

按照“天津市示范乡镇卫生院评审标准”开展创建自评活动，达到评审标准的卫生院，向区县卫生局申报审核。

区县卫生局对各申请单位，依据“评审标准”统一组织初审。按照市卫生局统一分配给各区县的2012年示范乡镇卫生院申报名额，各区县在初审结果达到850分（满分1000分）的机构中，推荐上报市卫生局复评的机构，并提交书面申报材料。（2012年各区县申报名额分配附后）
市卫生局接到申报材料后，组织专家进行审核，申报材料符合要求的，可进入“示范乡镇卫生院”复评。

市卫生局组织市级专家，对符合申报要求的单位，依据“评审标准”进行现场复评；复评成绩优异的卫生院，向市卫生局推荐审议。
审议批准的“示范乡镇卫生院”，在该卫生院门诊大厅明文公示15天，同时在乡镇当地和市、区县卫生局上网公示，征求群众意见，接受社会监督。公示到期无异议的，由市卫生局予以命名，挂牌表彰。
三、示范乡镇卫生院基本条件
（一）业务用房布局合理，一般卫生院业务用房面积应达到1500平方米，中心卫生院业务用房面积应达到3000平方米，其中预防保健用房设置合理，符合医学流程。

（二）2010-2011年基本公共卫生服务项目工作考核成绩排名位于本区县的前1/3。

（三）门诊患者抗菌药物处方比例不超过20%。
（四）两年内未发生任何责任医疗事故或违法违规事件。
四、申报和评审时间

2012年“示范乡镇卫生院”申报和评审时间安排：
6-7月，符合条件的乡镇卫生院开展创建自评活动，自评达标单位向区县卫生局申报审核。
8月，区县卫生局组织专家对本区县申报的乡镇卫生院进行初审（含村卫生所管理一体化考核），并将初审达标单位的审核材料报到市卫生局。
9月，市卫生局组织市级专家，对各区县上报的初审达标乡镇卫生院进行实地复评，复评结果报市卫生局审议。
10月，市卫生局经过审议做出最后评审决定。
2012年首批“示范乡镇卫生院”命名后，各区县要在加强乡镇卫生院硬件设施建设的基础上，继续推进创建活动。2013和2014年度示范卫生院创建活动时间另行安排。

五、工作要求
（一）提高认识，加强领导。创建“示范乡镇卫生院”是深化农村医药卫生体制改革，加强乡镇卫生院建设与管理，提高综合服务能力的基础工程。要从落实科学发展观的高度，充分认识创建活动的重要意义，切实加强组织领导，把这项工作视为加强农村卫生工作的重要举措，列入重要议事日程和工作目标，做到领导负责，分工明确，责任到人，抓紧抓好。

（二）制定计划，认真落实。各区县卫生局要结合本地实际，制定创建实施计划和保证措施，创建实施计划要报市卫生局社区卫生处备案。各地在组织开展创建活动中，要扎实工作，深入指导，注重实效，防止流于形式，确保创建活动取得实效。

（三）以点带面，全面提高。各乡镇卫生院都应努力争取成为全市首批“示范乡镇卫生院”。暂不具备申报条件的卫生院，也要积极开展创建活动，加强内涵建设，推进管理体制和运行机制改革，牢固树立“以病人为中心”的服务理念，强化公共卫生职能，规范服务行为。通过创建活动，使卫生院的管理水平和服务质量有较大提高。
（四）严格考评，保证质量。市、区县卫生行政部门对创建活动要加强督导，严格按照“天津市示范乡镇卫生院评审标准”进行考核初审，确保创建质量，宁缺勿滥。评审中要随时沟通情况，交换意见，及时研究解决创建中存在的问题，认真总结推广先进经验。

六、评审相关事宜
（一）市卫生局成立市级“示范乡镇卫生院”评审专家组，负责指导全市的“示范乡镇卫生院”评审工作。各区县成立区县级评审专家组，指导区县的创建和初审工作。评审专家应合理安排好时间，尽量保持人员稳定。

（二）严格执行评审工作的方法和步骤，按照听取汇报、现场检查、总结反馈的步骤进行评审。查阅资料要细、实地考核要严、问卷调查要全。反馈时要认真总结各单位创建工作的成绩，并提出下一步工作的意见和建议。
（三）各评审组要加强质量控制，做好评审资料的审核工作，对逻辑不符、出处不一的资料和数据应不予采信。对故意弄虚作假的，要提出严肃批评，并按照有关规定中止评审。
（四）各区县卫生局务必于8月31日前将初审资料报市卫生局社区卫生处（包括创建工作总结和初审工作报告，以及示范乡镇卫生院申请材料），过期不报视作自动放弃。
附表：
1.2012年天津市示范乡镇卫生院区县申报名额分配表
2.天津市示范乡镇卫生院评审标准
3.乡村卫生服务管理一体化考核标准

附表：
2012年天津市示范乡镇卫生院区县申报名额分配表

	区县
	分配申报名额

	东丽区
	1

	津南区
	1

	西青区
	1

	北辰区
	2

	滨海新区
	2

	宝坻区
	3

	武清区
	3

	宁河县
	2

	静海县
	2

	蓟县
	3


注：原则上按照区县所辖乡镇卫生院数量分配申报名额。1-10所卫生院1个名额，11-20所卫生院2个名额，20所卫生院以上3个名额。
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