打击无证行医联动执法工作实施方案

为了进一步加大打击无证行医工作力度，合理优化卫生监督执法资源，有力打击无证行医行为，切实维护人民群众健康权益，经研究，市卫生监督所（以下简称“市所”）决定联合各区县开展联动执法工作。为保证工作顺利实施，特制定本工作方案。

一、工作目标

通过开展联动执法工作，市区联合、区区联合，合理优化卫生监督执法资源，增强执法人力资源，集中优势力量，力争将长期顽固存在的无证行医“黑诊所”彻底清除，净化医疗服务市场，为人民群众提供安全的就医环境。

二、工作重点

（一）联合打击清理长期顽固存在的无证行医“黑诊所”。

（二）联合打击清理区县交界存在管辖争议地区的无证行医“黑诊所”。

三、工作分工

（一）市卫生监督所。
1.制定工作实施方案。

2.收集汇总工作数据，筛选确定集中开展打击无证行医的重点、难点地区。

3.组织开展集中联合检查行动；组织协调辖区交界地无证行医联合检查行动。推动解决管辖权争议。

4.对集中联动执法检查的效果进行评价核查。

（二）区县卫生监督所。
1.对本辖区内（包括区县交界地区）无证行医存在情况，进行梳理、分析，排查，按要求上报。

2.按照市所统一组织，按要求指派监督员参加集中联合执法行动；根据市所协调，交界地有关区县开展联合执法行动。

3.联合执法行动中，参加行动的执法人员有权开展调查取证工作，具有管辖权的区县负责无证行医的取缔、行政处罚和复查工作。

4.集中联合执法行动后，具有管辖权的区县负责相关数据统计、总结撰写上报，档案整理工作。

四、工作安排

（一）上报辖区无证行医存在情况。
2012年5月10日前，各区县完成对本辖区无证行医存在情况的梳理分析工作，上报本辖区无证行医数量；需要市区联合治理的无证行医点或人员名单；和区县交界地区存在管辖争议地区的无证行医点。参见附件2。

各区县卫生监督所选派2名医疗执法监督员参加集中执法行动，并于2012年4月30日前，将名单上报市所医疗服务监督处，参见附件1。

（二）开展集中联动执法行动。

1.本年度开展全市集中联动执法行动两次，6月、10月各一次，每次行动为期一周。

2.根据各区县上报“需要市区联合治理的无证行医点或人员名单”，将区县分组（每组4-6个区县），由市所牵头，组织各组开展集中联合执法行动。具体日期另行通知。

3.集中联合执法行动后一周内，具有管辖权的区县负责相关数据统计、撰写总结及上报工作，报表参见附件3。

4.市所对集中联合执法行动效果进行总结评价。

（三）开展区县交界存在管辖争议地区无证行医点查处。

1.根据实际情况，市所组织交界区存在管辖争议地区无证行医点查处工作。

2.调查过程中，能划清管辖权的，由具有管辖权的区县进行取缔、处罚、复查工作；管辖权不明确的，由市卫生局指定管辖。

3.有管辖权或指定管辖的区县，对被取缔无证行医点或人员予以复查；并负责相关数据统计、撰写总结及上报工作。

五、工作要求

（一）统一思想，提高认识。开展市区联动执法工作旨在建立一个有效互动的打击无证行医工作机制，探索打击无证行医的新工作模式，以便更好的为今后打击无证行医工作服务。各区县应对市区联动执法工作予以重视，做好人员、车辆等保障，并以此为契机加强合作，促进工作交流。

（二）相互配合，积极协作。开展市区联动执法工作的目的是为了弥补单一区县执法力量薄弱的弊端，加强执法效能，因此各区县在开展联动执法工作中要群策群力、积极协作、集中出击、相互配合、取长补短，全力打击无证行医行为，震慑非法行医者。

（三）主动探索，建立机制。各区县在开展联动执法工作中要主动总结经验与不足，及时向市卫生监督所反馈建议和意见，在不断修正中探索切实可行的执法模式，建立互动的长效机制，为今后工作提供借鉴。

（四）各区县要认真总结，及时填报统计表（见附表），并于每次行动后一周内将书面材料、执法照片和统计表纸质版和电子版报市所医疗服务监督处。

联系人：孙莉；联系电话（传真）：23337566

电子邮件：tjwsjd@yahoo.com.cn

附件：1.参加集中执法行动医疗执法监督员回执

2.本辖区无证行医存在情况的梳理分析情况表

3.打击无证行医联动执法工作情况汇总表

4.联动执法查处个案情况表（同2012年度无证行医个案查处情况月报表）
附件1

参加集中执法行动医疗执法监督员回执

	姓名
	性别
	民族
	单位
	手机号

	
	
	
	
	

	
	
	
	
	


2012年4月30日前，将名单上报市所医疗服务监督处。
附件2

本辖区无证行医存在情况的梳理分析情况表

	
	无证行医
（户数）
	无证行医内容
（户数）

	
	城市社区
	城乡结合部
	农村
	性病
	医学美容
	牙科
	内科
	接生
	计生技术服务
	中医
	其他

	本区自行查处
	
	　
	　
	　
	　
	　
	　
	　
	　
	
	

	需要联合查处
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	合计
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	


需要市区联合查处的无证行医地点或人员名单

	序号
	无证行医人
	无证行医地点
	是否为区县
交界地区

	1
	
	
	

	2
	
	
	


注：若不知无证行医人姓名仅填写无证行医地点。

附件3

打击无证行医联动执法工作情况汇总表

单位：                      上报日期：2012年  月   日

	开展法制
宣教人数
	查处
户数
	处罚
户数
	复查户数
	出动
执法
人次数
	出动执法车辆辆次
	媒体报道次数

	
	
	
	
	
	
	


集中联合执法行动后，具有管辖权的区县上报次表。
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